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Ahora bien, derivado del analisis anterior, se concluye que la
Constitucién del Estado de Michoacan de Ocampo otorga a la
legislatura respectiva la facultad de resolver soberana vy
discrecionalmente sobre la responsabilidad politica de los
servidores publicos sujetos a juicio politico y, por ende, sobre su

remocion o suspension.

De manera que solo resta determinér en qué etapa del juicio
politico debe ubicarse la solicitud que formula un ciudadano ante
el Congreso Estatal, y como influye en el procedimiento la
resolucion que deba recaer a esa peticion; lo que solo puede
averiguarse con el andlisis dé la regulacion legal que en cada

Estado existe.
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~ Asi, la Ley 'deResponsa'biIidades y Registro Patrimonial de
los Servidores PUblicos del Estado de Michoacan y sus
Municipios;en sus articulos 30 a 40 disponen: ‘

o

, " “Articulo 30. Procedencia. Procede el Juicio Politico
~ cuando los actos u omisiones de los servidores publicos

“ redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o del buen despacho de sus funciones, esto

es, cuando:
|. Atenten contra las instituciones democrdticas o la

forma de gobierno republicano, democrdtico, representativo y

popular de conformidad con el pacto federal;
II. Violen, de manera sistematica, derechos humanos;

- Ill. Interfieran indebidamente a favor de partido politico o
candidato durante los procesos electorales o violenten la

libertad de sufragio;
IV. Impliquen usurpacién de atribuciones;

V. Violenten la Constitucion del Estado o las leyes que

de ella emanen; y, '
Vl. Violenten, de manera sistematica, los planes,

programas y presupuestos o las leyes que regulan el manejo
de los recursos publicos.




El Congreso del Estado valorard los actos u omisiones a
que se refiere este articulo.

' No procede el Juicio Politico por la mera expresion de
ideas.

El Juicio Politico sélo podra iniciarse durante el tiempo
en que el servidor publico desempene su empleo, cargo o

comision y dentro de un ano despué€s de la conclusion de sus
funciones.”

] “Art!’culo 31. Denuncia. Cualquier ciudadano, bajo su
mds estricta responsabilidad y mediante la presentacién de
elementos de prueba, podra formular denuncia escrita ante la

Me~sa Directiva del Congreso del Estado’ por las conductas
senaladas en este capitulo.

Las denuncias anénimas no producirén ningin efecto.”

“Articulo 32. Procedimiento. Presentada la denuncia y
ratificada dentro de los tres dias naturales siguientes ante la
Mesa Directiva del Congreso del Estado, se hara del
conocimiento del Pleno del Congreso en la sesion inmediata
siguiente y se turnarai (sic) con la documentacion que la
acompafa a las comisiones de Gobernacion y de Puntos
Constitucionales para que determinen, la procedencia de la
denuncia en un plazo de veinte dias naturales, esto es, si el
denunciado estd comprendido dentro de los servidores
publicos sujetos de Juicio Politico y si la conducta atribuida
corresponde a las enumeradas para proceder.

Las comisiones elaborarén el dictamen respectivo y lo
someterdn a votacion del Pleno del Congreso.

En caso de que la denuncie (sic) sea notoriamente
improcedente o el denunciado no sea sujeto de Juicio
Politico, el Pleno resolvera su archivo. En caso de que la
denuncia resulte procedente se turnard el expediente a la
Comision Jurisdiccional, misma que notificard por escrito al
denunciado sobre la acusacion dentro de los cinco dias
naturales siguientes, haciéndole saber que debera
comparecer o informar por escrito sus excepciones y
pruebas dentro de los siete dias naturales siguientes a la
notificacion. ,

Transcurridos los siete dias a que se refiere el articulo
anterior, la Comision Jurisdiccional abrira un periodo de
treinta dias naturales dentro del cual valorara las pruebas que
ofrezcan el denunciante, el servidor publico o su defensor.

Si al concluir el plazo sefalado no hubiere sido posible
valorar las pruebas ofrecidas oportunamente, o es preciso
allegarse otras, la Comision podrda ampliar el plazo en la
medida que resulte necesario.”
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“Articulo 33. Diligencias. La Comisién Jurisdiccional
practicarai (sic) todas las diligencias necesarias para la
comprobacion de la conducta o hecho materia de la denuncia
y tendrd facultades para solicitar por escrito a todas las
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dependencias y oricinas de los otros poderes del Estado, los
ayuntamientos y organismos publicos auténomos, informes y
documentos que juzgue necesarios para el debido
esclarecimiento de los hechos que se investiguen.

En ningun caso pueden negarse los informes y
documentos que se les pidieren, sin importar el estado de
clasificacion que guarden.”

“Articulo 34. Alegatos. Terminado el desahogo de
pruebas, se pondrd el expediente a la vista del denunciante y
del servidor publico, a fin de que tomen los datos que
requieran para formular alegatos, presentandolos por escrito
dentro de los siete dias naturales siguientes.”

“Articulo 35. Conclusiones. Transcurrido el plazo de
alegatos, se hayan o no formulado, la Comision
Jurisdiccional dictaminard sus conclusiones dentro de los
quince dias naturales siguientes.

Si de las constancias del procedimiento se desprende la
inocencia del encausado, el dictamen de la Comision
propondra al Pleno que se declare dicha situacion.

Si de las constancias se concluye la responsabilidad def
servidor publico, el dictamen propondrd la aprobacién de /o
siguiente: &

- I. Que estai (sic) comprobada la conducta o el hecho
materia de la denuncia;

Il. Que existe responsabilidad del denunciado; y,

/ll. La sanciéon de destitucion e inhabilitacion para
desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico hasta por diez
afios. La sancién se motivara y fundamentara de manera

, individualizada. ”
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- “Articulo 36. Jurado de Sentencia. El Presidente del
Congreso citarai (sic) al Pleno a erigirse en Jurado de
Sentencia y notificaréd al denunciante y al denunciado dentro
de los tres dias hdbiles siguientes a la fecha en que se
hubiere presentado el dictamen ante la Mesa Directiva por
parte de la Comision Jurisdiccional. El Jurado de Sentencia
se conducird de conformidad con el siguiente procedimiento:

| La Primera Secretaria dard lectura al dictamen
formulado por la Comisién Jurisdiccional;

Il.: Se concedera la palabra al denunciante o

représentante legal y en seguida al servidor publico o a su

defensor, o a ambos si alguno de éstos lo solicitare, para que
aleguen lo que convenga a sus derechos, hasta por treinta
minutos. En caso de que lo soliciten, se dara la palabra a los
integrantes de la Comision Jurisdiccional;

lll. Una vez hecho lo anterior, se mandarai (sic) desalojar
la Sala, permaneciendo unicamente los diputados en |a
Sesién y se procedera a la discusion y votacién del dictamen
Cuando se trate del Gobernador tendrd que ser votado po}
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las dos terceras partes de los diputados presentes y por
mayoria cuando se trate de otros servidores publicos; y,

IV. El Presidente del Congreso hara la declaratoria
correspondiente, misma que en caso de resultar
condenatoria deberd hacerse del conocimiento de todas las
autoridades garantes, de todos los gobiernos de las
entidades federativas y de los tres poderes del Gobierno
Federal, para los efectos legales y administrativos
correspondientes.

En caso de resultar absolutoria, el Pleno determinarai
(sic) su archivo.”

“Articulo 40. Resoluciones inatacables. Las
declaraciones y resoluciones del Congreso erigido en Jurado
de Sentencia son definitivas e inatacables.”

De los preceptos reproducidos sobresalen los siguientes

puntos:

» Cualquier ciudadano podra formular denuncia de juicio

politico ante la Legislatura del Estado.

» Solo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor
publico desempefie su empleo, cargo o comision y dentro de un

ano posterior a la conclusion.

» La denuncia sera ratificada dentro de tres dias naturales

siguientes a su presentacion, ante la Mesa Directiva del Congreso

del Estado.

» La denuncia se hara del conocimiento al Pleno del
Congreso en la sesion inmediata siguiente y se turnara con la
documentacion que se acompafie, a las Comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para que determinen la
procedencia de la denuncia en un plazo de veinte dias naturales.

« Las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales
dictaminaran: a) si la conducta atribuida corresponde a las que
motivan el juicio politico; b) si el servidor publico es sujeto de ese

procedimiento; y, c) si la denuncia es procedente y, por tanto,
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amerita la incoacion del procedimiento. El dictamen respectivo se

sometera a votacion del Pleno del Congreso.

« En caso de que la denuncia sea notoriamente
improcedente o el denunciado no sea sujeto de Juicio Politico, el

Pleno resolvera su archivo. .

« En caso de que la denuncia resulte procedente se turnara
el expediente a la Comision Jurisdiccional, misma que notificara
por escrito al denunciado sobre la acusacion dentro de los cinco
dias naturales sngwentes haciéndole saber que debera
comparecer o informar por escrito sus exoepmones y pruebas
dentro de los siete dias naturales sxgulentes a la notificacion;
luego, la citada Comisién abrira un perlodo de trelnta dias
naturales dentro’ del cual valorara las pruebas que ofrezcan el

denunciante, el Serwdor publloo o su defensor.

K Termmado el desahogo de pruebas, se pondra el
expediente a la VIsta del denunciante y del servidor publico, a fin
de que tomen los datos que requieran para formular alegatos,

presentando!os por escrito dentro de los siete dias naturales

%,

~ siguientes.” B e <Y

Transcurrldo el plazo de alegatos, se hayan o no
formulado,  la~ Comision  Jurisdiccional  dictaminara  sus

conclusiones dentro de los quince dias naturales siguientes.

. Si de las constancias del procedimiento se desprende la

inocencia del encausado el dictamen de la ComIS|on propondra al

Pleno que se declare dicha’situacion.

. Si de las constancias se concluye la responsabilidad del
servidor publico, el dictamen propondra la aprobacion de lo
siguiente: |. Que esta comprobada la conducta o el hecho materia

de la denuncia; 1l. Que existe responsabilidad del denunciado; v,
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Ill. La sancion de destitucion e inhabilitacion para desempefiar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza
en el servicio publico hasta por diez aios. La sanciéon se motivara
y fundamentara de manera individualizada.

- El Presidente del Congreso citara al Pleno a erigirse en
Jurado de Sentencia y notificara al denunciante y al denunciado
dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que se

hubiere presentado el dictamen ante la Mesa Directiva por parte

de la Comision Jurisdiccional. Si de las constancias del
‘procedimiento deriva la inocencia del servidor, fa Comision
Instructora terminara proponiendo que se declare que no ha lugar
a proceder en su contra; en caso contrario, enviara la declaracion
de acusacion a la legislatura, la que se erigira en jurado de

sentencia. '

Asi las cosas, la legislacion sobre responsabilidad de los

servidores publicos del Estado de Michoacan y de sus Municipios,
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regulan el procedimiento de juicio politico.

1. El procedimiento inicia con la presentacion de la denuncia
por cualquier ciudadano, ante el Congreso Estatal; la que debera

ser ratificada.

2 Una vez ratificada, la denuncia sera remitida a las
Comisiones respectivas, las que verificardn como requisitos
basicos de la denuncia que: la conducta atribuida se ubique
dentro de las causas para el juicio politico; y que el servidor
‘publico denunciado sea sujeto de juicio politico. A partir del
andlisis de esos elementos, la comision correspondiente

determinara si procede iniciar el procedimiento de juicio politico.

3. En la instruccion, se le comunicara al servidor publico la
denuncia presentada en su contra, para el efecto de que alegue lo

que en derecho le convenga y ofrezca pruebas. La comision
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respectiva llevara a cabo el procedimiento y, una vez concluido,
formulara dictamen en el que expondra si esta acreditada la

responsabilidad del servidor publico.

4. Si se tiene por acreditada se formulara la acusacion
formal ante el érgano correspondiente; esto es, ante el Congreso

Estatal.

5. En la etapa de sentencia, el organo correspondiente
determinara si el servidor pubhoo es: responsable y la sancion que

amerlte su conducta u om|Ston

Como puede' advertirse, -el juicio politco es un
procedimiento en el que, en término‘s'g‘énerales se han distinguido
dos fases principales en las l'que se adoptan decisiones de tipo
politico, cada una encomendada a un érgano distinto. Por un lado,
el érgano de aousaoic’)h por parte de la Iegislatura respectiva o de
la Comision Instructora,, por el otro, un organo de sentenc;\a por
conducto del proplo Congreso Estatal.

~ Sin embargo, debe' resaltarse la importancia de la fase
mucnal del procedlmlenfo que se origina preolsamente con la

denuncia de cualquier ciudadano, pues a partir de ésta el

" Congreso Estatal, por conducto de la comision respectiva, tendra

que analizar los requisitos basicos de la denuncia, esto es, que la
conducta atribuida se ulbiq'ue dentro de las causas para el juicio
politico; y que el servidor pablico denunciado sea sujeto de juicio
politico, pues a partir de ese andlisis preliminar se determinara si

procede dar tramite el‘pﬁoc?dimiento de juicio politico.

Esto es, en la fase inicial del procedimiento el érgano
legislativo correspondiente, a efecto de determinar si procede dar
tramite al juicio politico, a'través de la comision encargada del
analisis previo de la denuncia, se encargara de verificar si se

satisfacen los requisitos basicos de procedibilidad, como son
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fundamentalmente que el servidor publico denunciado sea sujeto
de juicio politico y que la conducta por la cual se formula la
denuncia sea de aquellas que generen una responsabilidad

politica, en términos de las normas constitucionales respectivas.

De manera que, a partir de ese examen previo de los
requisitos de procedibilidad, en realidad el 6rgano legislativo no
realiza pronunciamiento alguno sobre la existencia de los hechos
que sustentan la denuncia, ni respecto de la probable
responsabilidad atribuida al servidor publico.

En tal virtud, resulta claro que en esa etapa inicial, el
Congreso Estatal por conducto de la comisidon respectiva, al
momento de decidir no dar tramite a la denuncia de juicio politico,
sea porque la deseche al considerarla improcedente u omita
acordarla, no resuelve sobre la suspensién o remocion del
servidor publico denunciado, porque en esa fase Unicamente
verifica los requisitos basicos de procedibilidad.

Por tanto, si bien la Constitucién Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo otorga a la legislatura respectiva la
facultad de resolver de manera soberana' y discrecional sobre la
responsabilidad politica de los servidores publicos sujetos a juicio

politico y, por ende, sobre su remocion o suspension, el ejercicio

‘de esa facultad no se ve manifestada cuando decide no dar

tramite a la denuncia de juicio paiitico, pues solo comprueba
que el servidor publico denunciado sea sujeto de juicio politico y
que la conducta por la cual se formula la denuncia sea de
aquellas que generen una responsabilidad politica, en términos de
las normas constitucionales respectivas.

De ahi que, no se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccion VIl del articulo 61 de la Ley de Amparo,

~cuando en juicio de amparo indirecto se reclama la determinacion

~del Congreso Estatal de no dar tramite a la denuncia de juicio

!



politco. ante su desecnamiento por considerario improcedente, tal

como suced:S en el €aso particular con el Acuerco 347 reciamado.
cel diecinueve ce febrerc de dos mil veinte.

Sustenta lo anterior. por identidad juridica, el contenido de la
junisprudencia P.JJ. 402013 (1Ca.), emitida por &l Tripunal Pleno
ce la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual aparece
publicada en la pagina S5. dei Libro 2, enero de 2014, Tomo |, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Décima Epoca, la cual contiene el rubro y

texto siguiente:

“JUICIO POLITICO. LA DETERMINACION DEL
CONGRESO ESTATAL DE NO DAR TRAMITE A LA
DENUNCIA RESPECTIVA, NO CONSTITUYE EL
EJERCICIO DE SU FACULTAD SOBERANA O
DISCRECIONAL SOBRE LA REMOCION O SUSPENSION
DE SERVIDORES PUBLICOS, PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO (LEGISLACION DE LOS
ESTADOS DE SINALOA Y QUINTANA ROO). Si bien es
cierto que las Constituciones Politicas de los Estados de
Sinaloa y Quintana Roo otorgan a sus Legislaturas la
facultad de resolver de manera soberana o discrecional

» Sobre la responsabilidad politica de los servidores publicos
B # sujetos a juicio politico y, por ende, sobre su remocion o
" suspension, también lo es que el gjercicio de esa facultad no
: - -se manifiesta cuando deciden no dar tramite a la denuncia
';:,3 de juicio politico, pues en esa fase no se realiza
pronunciamiento alguno sobre la existencia de los hechos
atribuidos al servidor publico denunciado, ni respecto de su
probable responsabilidad, sino que solo se verifica que éste
sea sujeto de juicio politico y que la conducta por la cual se
formula la denuncia sea de aquellas que generen una
responsabilidad politica, en términos de las normas
, . constitucionales respectivas. En ese tenor, la causal de
improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 73 de
"~ la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril de 2013, no se
actualiza cuando en el juicio de amparo indirecto se reclama
la determinacion del Congreso Estatal de no dar tramite a I3
denuncia Qe Juicio politico, ya sea porque Ia deseche o
porque omita acordaria.”
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De ahi que, en el caso en particular, no S€ aclualizan |pg
Supuestos de improcedencia manifiesta e indudable invocados
S hne
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el Juez de Distrito en el auto recurrido, porque el Acuerdo 347

reclamado no se encuentra emitido en uso de sus facultades
soberanas y discrecionales.

En tales condiciones, con fundamento en el articulo 103 de
la Ley de Amparo?, procede revocar el auto recurrido a efecto de
que el Juez de Distrito —de no existir diverso motivo manifiesto e
indudable de improcedencia y cumpliéndose los requisitos
contenidos en el articulo 108 de la ley de la materia- admita la

demanda de amparo, en relacion con el acto reclamado a las

autoridades  sefialadas como  responsables, con las

consecuencias legales que ello impone.

Sin que en el caso se pueda emitir la resolucion

correspondiente, por no encontrarse este Tribunal Colegiado en el

supuesto de substituirse al Juez para el dictado de dicha
resolucion que reponga la recurrida.

Lo anterior con sustento en la jurisprudencia 73/2014(10a.),

de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Nacién,
de rubro y texto:

"RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO QUE
DESECHA UNA DEMANDA DE AMPARO. DE SER
FUNDADO, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEBE DEVOLVER LOS AUTOS AL JUEZ DE DISTRITO
A EFECTO DE QUE SE PRONUNCIE SOBRE LA
ADMISION Y, EN SU CASO, SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR. El articulo 97, fraccién |, inciso a), de la Ley
de Amparo establece que procede el recurso de queja en
amparo indirecto contra las resoluciones que desechen una
demanda de amparo. Por su parte, el diverso 103 del
mismo ordenamiento preve que, en caso de resultar
fundado el recurso, se dictara la resolucion que
corresponda sin necesidad de reenvio, salvo que ésta
implique la reposicién del procedimiento. Asi, del analisis

2Articulo 103. En caso de resultar fundado el recurso se dictara la resolucién que
corresponda sin necesidad de reenvio, salvo que la resolucién implique la reposicion del
procedimiento. En este caso, quedara sin efecto la resolucion recurrida y se ordenara al que

la hubiere emitido dictar otra, debiendo precisar los efectos concretos a que deba sujetarse
su cumnplimiento. '

*Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, tomo II, agosto de 2014
pagina 901. '




relacionado de esas disposiciones, tomando en
consideracion la naturaleza del recurso de queja en el que
no existe devolucion de jurisdiccion, cuando un Tribungl
Colegiado de Circuito declare fundado el recurso de queja
contra el desechamiento de una demanda de amparo, este
dictara la resoluciéon que corresponda, ordenando al Juez
de Distrito proveer lo conducente en relacion con la
admisién, en términos de los articulos 112 a 115 del propio
ordenamiento, lo que implica que no puede asumir la
jurisdiccion que a éste corresponde.”

Por lo expuesto y fundado se,

. RESUELVE:

UNICO. Es fundado el recurso de \qugja.



